Nasjonal kommunikasjonsmyndighet Steinkjer, 31. mai 2024
Postboks 93
4791 Lillesand

Att: Daniel Hegland

Kommentar til oppdatert analyse av grossistmarkedet for tilgang til faste aksessnett
av 14. Mars 2024

1. Innledning

NTE Telekom AS ("NTE") viser til hgringsdokument av 14. mars 2024, herunder oppdatert analyse av
grossistmarkedet for tilgang til faste aksessnett, og inngir med dette sine kommenterer til Nkoms
analyse innen fristen 31. mai 2024. Etter NTEs oppfatning kvalifiserer ikke markedet for grossisttilgang
til faste aksessnett til ex ante-regulering. Nkoms vurdering av tre-kriterie-testen for forhandsregulering
av markedet fremstar uriktig, hvilket innebaerer at det grunnleggende premisset for & utpeke NTE som
SMP ikke er til stede. NTE opplever videre at analysen generelt ikke hensyntar lovgivningens sentrale
malsettinger.

Etter NTEs oppfatning er Nkoms endringer knyttet til de geografiske markedsomradene i Trgndelag,
og utpeking av NTE som aktar med sterk markedsstilling, uriktig. NTE har som malsetting & bidra til
digitalisering av Trendelag, og tror p& en videre teknologiutvikling med gigabit-nett til alle innbyggerne
i landet. NTEs malsetting er i trdd med regjeringens strategi om a styrke den digitale infrastrukturen i
samfunnet. Utpekingen av mindre aktgrer som NTE som SMP vil imidlertid bremse en slik utvikling
ettersom insentivene til nye investeringer blir svekket.

NTEs kommentarer inneholder forretningssensitiv informasjon som skal unntas fra offentlighet og
partsinnsyn, jf. offentleglova § 13, jf. forvaltningsloven § 13. Slik informasjon er markert med [UOFF.]

2. Grossistmarkedet for tilgang til faste aksessnett kvalifiserer ikke til ex ante-
regulering

Nkom har i utgangspunktet kun myndighet til & forhdndsregulere marked som har i) haye og varige
etableringshindringer, ii) ikke tenderer mot effektiv konkurranse og iii) ikke i tilstrekkelig grad kan
ivaretas av alminnelig konkurranserett (tre-kriterie-testen). NTE mener at markedet for grossisttilgang
til lokale og sentrale aksessnett ikke kvalifiserer til ex ante-regulering.

Nkom har i sin analyse av 14. juni 2023, samt i oppdatert analyse av 14. mars 2024, slatt sammen
grossistmarkedet for lokal tilgang til faste aksessnett og sentral tilgang til faste aksessnett til ett samlet
marked. Arsaken er at det ifalge Nkom er betydelig utbytting mellom ulike tilgangsprodukter pa lokalt
og sentralt niva i det norske bredbandsmarkedet. | Kommisjonens anbefaling om relevante markeder
av 2020 ("Anbefalingen") opereres det imidlertid med et skille mellom lokal og sentral tilgang, og det
er kun grossistmarkedet for lokal tilgang som er viderefgrt i Anbefalingen som et marked egnet for ex



ante-regulering, nd som Marked 1. Nkom mener likevel at det sammenslatte markedet for lokal og
sentral tilgang bestar tre-kriterie-testen.

Ettersom Nkom har definert markedet for grossisttilgang for faste aksessnett som ett marked, synes
det mest riktig og hensiktsmessig at Nkom ma gjennomfare tre-kriterie-testen pa dette samlede
markedet. Artikkel 64 (3) i Direktiv 2018/1972, samt Kommisjonens Explanatory Note av 18. desember
2020 punkt 2.1, legger opp til at nasjonale myndigheter farst skal definere relevante geografiske
markeder innenfor sitt territorium ved & ta hensyn til Anbefalingen, samt nasjonale og lokale forhold.?
Deretter falger det av Artikkel 67 (1) at nasjonale myndigheter ma vurdere om tre-kriterie-testen er
oppfylt p& markedet definert i trdd med Artikkel 64 (3) for & begrunne ex ante-regulering.® Selv om
testen presumtivt er oppfylt for marked som er inkludert i Anbefalingen, skal nasjonale myndigheter
alltid gjennomfare testen pa marked som ikke er omfattet, jf. Explanatory Note punkt 2.3.

NTE stiller derfor spgrsmal ved Nkoms metodikk ved lene seg p4 Kommisjonens gjennomfarte tre-
kriterie-test for markedet for lokal tilgang og kun gjennomfgre testen pa markedet for sentral tilgang,
all den tid Nkom anser dette som ett samlet marked.* | realiteten vil et samlet marked for tilgang til
faste aksessnett utgjare et annet produktmarked enn det som inngar i Anbefalingen. Et marked for
grossisttilgang til bade lokal og sentral tilgang vil omfatte flere produkter og det kan foreligge andre
konkurranseforhold enn i et snevrere marked. Vurderingen av om kriteriene er oppfylt, herunder
vurderingen av etableringshindre og hvorvidt markedet tenderer mot mer effektiv konkurranse, vil
kunne fa et annet utfall dersom vurderingen gjgres pa et samlet marked. Nkoms vurdering i Analysen
av 2023 gir nettopp inntrykk av at Nkom ikke vektlegger gkt konkurransepress fra tilgangsprodukter
pa lokalt niva.

Under enhver omstendighet savner NTE en neermere analyse av markedet for sentral tilgang. NTE
etterspgr seerlig en grundigere forklaring av at markedet har egenskaper som gjar at det ikke i
tilstrekkelig grad beveger seg mot virksom konkurranse.

e Nkom synes ikke i tilstrekkelig grad & vektlegge de kommersielle mulighetene for grossisttilgang
som finnes i dag. Etter NTEs oppfatning vil samtlige veere best tjent med at markedet selv
utarbeider relevante grossisttilbud iht det som potensielt etterspgrres fremfor palagte tilbud. Det
foreligger i dag kommersiell interesse omkring grossisttilbud, ogsa pa sentralt nivd, noe
eksisterende tilbud til blant annet Telavox og Telia understgtter.

e NTE opplever at FTB allerede utgver et betydelig konkurransepress i markedet for grossisttilgang
til faste aksessnett. Konkurransepresset vil fortsette & gke etter hvert som teknologien utvikler seg
og FTB-nettet bygges videre ut. Etter NTEs erfaring, differensierer sluttkundene i sveert liten grad
mellom ulike bredbandsteknologier, i trdd med Nkoms egen konklusjon av det relevante
produktmarkedet. | omrader der FTB tiloys som et alternativ har konkurransepresset fra FTB
allerede resultert i et sterkt prispress og reduserte priser ogsa pa andre bredbandsteknologier.
Kommisjonen understreker ogsd i Explanatory Note at FTB- og HFC-nett kan fare til gkt
konkurranse pa sentralt niva, hvilket Nkom erkjenner i Analysen av 2023 avsnitt 284. Telia tiloyr
allerede grossisttilgang til FTB i dag, uten at et slikt tilbud er regulert. Presumptivt innebeerer dette
at Telia finner det kommersielt forsvarlig & tilby slik grossisttigang. Altibox/Lyse har ogsa
annonsert at de vil tilby FTB. Konkurransepresset fra FTB vil dermed stadig ake i arene fremover.

! Analyse av grossistmarkedet for tilgang til faste aksessnett, Haringsdokument — 14. juni 2023 (heretter omtalt som "Analysen
av 2023"), side 79-80.

2 Se ogsa fortalen til Direktiv 2018/1972 avsnitt (165).
% Se 0gsa Explanatory Note punkt 2.1.
4 Analyse av 14. juni 2023, side 79-80.
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3. Nkoms analyse hensyntar ikke formalet med reguleringen av ekommarkedet

NTE opplever at Nkoms markedsanalyse av elektroniske kommunikasjonstjenester ikke tar hensyn til
de malsettinger som ligger til grunn for reguleringen av ekommarkedet. Formalet med den
sektorspesifikke reguleringen av ekommarkedet er & styrke konkurransen i markedet og derigiennom
bidra til gkt valgfrinet og utvikling av nye tjenestetilbud som gir brukerne gode, rimelige, sikre og
fremtidsrettede elektroniske kommunikasjonstjenester, slik at behovet for den sektorspesifikke
reguleringen kan falle bort, jf. Ot.prp.nr. 58 (2002-2003) side 8 og Prop. 93 LS (2023-2024) side 23.

For & na en slik malsetting ma reguleringen stimulere til investering og innovasjon av infrastruktur.
Departementet understreker behovet for a sikre investeringsinsentivet p& side 23 i utkastet til ny
ekomlov (Prop. 93 LS (2023-2024)):

I ny lov legges det i starre grad vekt pa at reguleringen ogsa skal fremme effektive
investeringer og innovasjon i infrastruktur med sveert hgy kapasitet, herunder sikre at
tilgangsvilkarene tar tilstrekkelig hgyde for den risiko som de investerende virksomhetene
tar.

Generelt innebeerer reguleringen Nkom legger opp til i ny markedsanalyse en stor omvelting fra
tidligere markedsregulering, hvor Telenor har veert utpekt som eneste SMP i et nasjonalt marked.
Nkoms varsling av NTE som SMP er dermed en endring av vesentlig betydning for NTE. Arbeidet med
analysen har samtidig trukket ut i tid, og Nkom har veert lite transparente om hvilke forpliktelser NTE
kan bli palagt som SMP, herunder pa hvilke vilkar NTE forpliktes & gi tilgang. For NTE fremstar det
derfor sveert usikkert hvilke konsekvenser en ny markedsregulering vil ha for selskapet. Dette svekker
forutsigbarheten omkring investeringer i infrastrukturtjenester for NTE og andre aktarer i tilsvarende
posisjon, hvilket naturlig nok svekker insentivet til & pata seg risiko og gjennomfgre investeringer.
Regjeringen har som mal at alle skal ha tilbud om bredb&nd med minst 100 Mbit/s innen utgangen av
2025. Pa landsbasis var dekningsgraden for et slikt nett pa 97 % per farste halvar 2023.5 De siste
prosentene er erfaringsmessig mindre lgnnsomme & bygge ut allerede i dag. | Prop. 93 LS fremgar
det uttrykkelig at det viktigste virkemiddelet for videre utbygging er & legge til rette for markedsbaserte
investeringer.¢ En ny markedsregulering risikerer imidlertid & ha en avskrekkende effekt som motvirker
nettopp slik utbygging.

Videre er forutsigbarhet et baerende prinsipp i reguleringssammenheng, som henger tett sammen med
vilien til & investere’. | forarbeidene til ny lov fremhever departementet betydningen av forutsigbarhet
for & sikre et trygt klima for investeringer som et bezerende hensyn: “forutsigbare og stabile

rammebetingelser og investeringsinsentiver pd infrastrukturnivd er helt ngdvendig for & sikre
viderefgring av den markedsdrevne infrastrukturutbyggingen".®

Nkoms oppdaterte analyse av 2024 innebeerer betydelige endringer fra Analysen av 2023.° NTE har
vanskeligheter med & forstd hva som reelt sett ligger til grunn for endringene. Slik NTE forstar det
bygger Analysen av 2024 pd ett ars oppdatert datagrunnlag sammenlignet med Analysen av 2023.
Dersom oppdateringene skyldes en slik mindre endring i datagrunnlaget, gir det et uheldig inntrykk av
at selv presumptivt sma variasjoner i datagrunnlaget kan ha stor innvirkning pa inndelingen av
markedsomrader og utpeking av SMP. Sett i sammenheng med at markedet er preget av betydelig

5 Prop. 93 LS (2023-2024) side 26.

6 Prop. 93 LS (2023-2024) side 26.

” Se blant annet Ot.prp.nr. 58 (2002 — 2003) side 8.
8 Side 22

® Oppdatert utdrag av analyse av grossistmarkedet for tilgang til faste aksessnett, hgringsdokument 14. mars 2024 (heretter
omtalt som "Analysen av 2024")
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dynamikk, blant annet gjennom etablering av tradlase Iasninger, duplisering av fiberinfrastruktur og
bransjens egne initiativ til pning av nett, opplever NTE at Nkom legger opp til en modell som gjer det
vanskeligere for aktarene a forutberegne egen rettsstilling. Dette medfgrer naturligvis at [UOFF:-

Nkom synes dermed & svekke muligheten for & fremholde den norske modellen, som frem til i dag har
sikret stor investeringsvilie blant norske operatgrer gjennom (sa langt relative) stabile
rammebetingelser. Dette har fert til at fiberdekningen i Norge er vesentlig hgyere enn i mange andre
europeiske land. NTE mener at en slik reguleringsmodell som Nkom foreslar vil skape mer
uforutsigbarhet og dermed ha en uheldig effekt pa investeringsvilien i markedet, stikk i strid med lovens
formal.

4. Nkoms avgrensning av det geografiske markedet for Trendelag er feil

NTE er ikke enig i Nkoms inndeling av Trgndelag i flere ulike geografiske omrader. Som fremhevet i
forrige haringsrunde, mener NTE at en geografisk avgrensning av Trgndelag som ett marked vil veere
den mest riktige refleksjonen av konkurranseforholdene i dette omradet. Aktgrbildet er relativt likt sett
Trendelag under ett. Telenor er stgrst i et samlet trendelagsmarked. Videre er akterene Telenor, Telia
og NTE i stor grad til stede og mgter konkurranse fra hverandre, i tillegg til andre tilbydere som seerlig
Svorka, Rissa og GlobalConnect.

Akterenes markedsadferd statter opp om under en slik beskrivelse av akterbildet. Bade Telenor, Telia,
NTE og andre lokale tilbydere har gkt sine dekningsgrader i omradet fra 2022 til 2023. Telenor og NTE
gkte sin respektive fiberdekning med like mange husstander fra 2022 til 2023 (6000 hver).™ Videre ble
dekningsgkningen til Telenor, Telia og NTE foretatt pa tvers av Trgndelag og omradene Nkom har
foreslatt at Trgndelag skal deles inn i." Dette tilsier at det foreligger stor grad av tilbudssubstitusjon i
Trendelag mellom aktgrene som i dag er til stede, og at dette ogsa vil veere tilfellet fremover i henhold
til deres nylige foretatte disposisjoner. Dette styrkes ytterligere av at to av de stgrste aktgrene i
Trendelag, Telenor og Telia, begge har eller kan ha mulighet til & komplimentere sin kablede dekning
og tilbud med FTB. Basert pa dette, og Nkoms egen argumentasjon i sammenlignbare omrader som
Innlandet, er det vanskelig & se at det er grunnlag for & dele inn Trendelag i mindre geografiske
omrader.

Under enhver omstendighet mener NTE at det ved en eventuell snevrere inndeling ikke er riktig &
innlemme Trendelagskysten i Nordlige del av Trgndelag slik det foreslas i Analysen av 2024.Til det er
konkurranseforholdene i de to omradene for ulike. Oppdateringen synes vilkarlig, i strid med
metodikken for & avgrense relevante geografiske, og den er vanskelig & forsta.

NTE noterer at markedsavgrensningen i Analysen av 2023 synes & ha bygget pa enkeltstaende
datafeil, hvilket ble papekt av Telenor i deres haringsuttalelse av 29. september 2023. NTE forstar det
slik at feilen var at Rissas kundetall ikke var hensyntatt i analysen. Det oppdaterte datagrunnlaget som
presumptivt ligger til grunn for Analysen av 2024 innebaerer imidlertid ingen reell endring med tanke
pa NTEs posisjon i kystkommunene. At Rissas kundetall nd er hensyntatt i den geografiske
markedsavgrensningen kan dermed ikke begrunne innlemmingen av Trgndelagskysten i Nordlige del
av Trgndelag.

© Vedlegg 1, Analyse av konkurranseforhold pa kommuneniva, og aggregering av kommuner til geografiske markeder, 14.
mars 2024 (i det videre referert til som "Vedlegg 1"), side 22 og side 25.

" Pa side 25 i Vedlegg 1 vises det bl.a. til at Telenor har forbedret sin dekning i de fleste kommuner. Tilsvarende har Telia ogsa
hatt stor dekningsgkning, eks bade i Trondheimsomréadet (Stjerdal, Malvik, Trondheim), Sarlige del av Trgndelag (Oppdal) og
Nordlige del av Trgndelag (Steinkjer). Ogsa NTE har utvidet sin dekning i en rekke kommuner, med den sterste dekningen i
Trondheim.
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Videre, ser man pa konkurranseforholdene i kommunene som utgjorde i) Trendelagskysten og ii)
Nordlige del av Trgndelag i Analysen av 2023 og ikke Trgndelag som ett, er ikke disse tilstrekkelig
homogene til & utgjere samme marked. Mens Nordlige del av Trgndelag preges av et kvalitativt relativt
likt tilbud fra de samme aktarene, er bade akterbildet og tilbudet annerledes i kommunene pa
Trendelagskysten, bade seg imellom og sammenlignet med Nordlige del av Trgndelag.

NTE er i dag ikke til stede i fire av de atte kommunene som na foreslas innlemmet i Nordlige del av
Trendelag: Flatanger, Fraya, Osen eller Afjord. Dette fremgar ogsé av Nkoms egen analyse i Vedlegg
1 figur 29. [UOFF.:

amtidig synes Telenor a veere til stede i samtlige
av kommunene som utgjer Trgndelagskysten, med en betydelig markedsandel. Telenor er her starst
i fire av de atte kommunene som foreslas innlemmet. | disse er det igjen tre ulike aktarer som utgjar
Telenors starste utfordrer: Telia (Osen), NextGenTel (Flatanger og Fraya) og Rissa Kraftlag (Afjord).
Dette er til forskjell fra kommunene som utgjar Nordlige del av Trendelag, der starste og nest starste
akter utelukkende er Telenor og NTE. Aktarenes tilbud i henholdsvis kystkommunene og Nordlige del
av Trgndelag synes ogsa kvalitativt ulike, der tilbudet i kystkommunene i langt mindre grad er basert
pa kablet dekning.

Videre synes konkurransepresset fra aktarer som tiloyr FTB a vaere vesentlig ulikt i kommunene som
utgjer Trgndelagskysten sammenlignet med Nordlige del av Trendelag. Nkom la selv til grunn i sin
analyse fra juni 2023 at "FTB vil kunne gke konkurransen i omradet i et fremoverskuende perspektiv"
og at "FTB vil kunne utgjare en vesentlig konkurransefaktor og gir usikkerhet omkring stabile grenser
mellom kommuner innad i omradet." Tilsvarende ble ikke lagt til grunn for Nordlige del av Trgndelag
i Nkoms 2023-analyse, der det ble konkludert med at "FTB har liten betydning for avgrensningen
innenfor omrade"."™

| punkt 2.19 i Vedlegg 1 angis det at kystkommunene innlemmes i Nordlige del av Trendelag "pa
bakgrunn av den geografiske naerheten og at enten NTE Telekom eller Telenor er den klart stgrste
tilbyderen". Hva gjelder sistnevnte er dette, som gjennomgatt over, ikke riktig for kystkommunene. |
henhold til ESAs retningslinjer for markedsanalyse og beregning av sterk markedsstilling ("ESAs
Retningslinjer") og Kommisjonens Explanatory Note er det videre klart at geografisk neerhet i seg selv
ikke er tilstrekkelig til at et omrade kan aggregeres inn i et annet marked. Det felger ogsa klart av
konkurranserettslige prinsipper for avgrensning av et relevant geografisk marked at geografisk naerhet
i seg selv ikke er relevant. Det avgjerende er de konkurranseforholdene i et gitt omradet.

Nkoms fremgangsmate synes svaert inkonsekvent. Nkom begrunner flytting av Hitra kommune til
Sarlige del av Trendelag med at NTE i liten grad er til stede i kommunen og at Sodvin har hay
markedsandel. Som nevnt over, er dette ogsa tilfelle for flere av kystkommunene som likevel foreslas
innlemmet i Nordlige del av Trgndelag.

For NTE fremstar den oppdaterte analysen av relevante geografiske markeder som vilkarlig og lite
forutberegnelig for akterene. @kt usikkerhet omkring rammebetingelsene for bransjen kan resultere i
lavere investeringsniva og lavere dekning. Dette vil veere seerlig uheldig for flere av kystkommunene,

2\Vedlegg 1, Analyse av konkurranseforhold pa kommuneniva, og aggregering av kommuner til geografiske markeder, 14. juni
2023, punkt 2.17

'3 Ibid, punkt 2.19

4 Se for eksempel Commission Notice on the definition of the relevant market for the purposes of Union competition law
(C/2024/1645), punkt 3.3
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som per i dag har relativt darlig dekningsgrad og dermed behov for at investeringsinsentivet er til stede
for tilbydere for & sikres et bredbandstilbud i trdd med myndighetenes uttalte malsetning.s

Oppsummert, og som falge av Nkoms manglende begrunnelse og forklaring p& hva som reelt sett
ligger til grunn for den oppdaterte markedsinndelingen, sitter NTE igjen med et inntrykk av at endringen
er begrunnet i praktiske hensyn fra regulators stasted, fremfor og i strid med en riktig metodisk
tilnaerming.

5. Det er ikke grunnlag for & anse NTE som SMP

Etter NTEs oppfatning er Nkoms analyse av sterk markedsstilling i de definerte grossistmarkedene
basert pa en overfladisk vurdering av den reelle konkurransen p& markedet. Utgangspunktet for
vurderingen er om en tilbyder har "gkonomisk styrke i et relevant marked som gjgr at tilbyder i stor
grad kan opptre uavhengig av konkurrenter, kunder og forbrukere”, jf. ekomloven § 3-1. Sterk
markedsstilling i ekomretten tilsvarer dominerende stilling i den alminnelige konkurranseretten, |f.
ESAs Retningslinjer, avsnitt 71.2¢ \Vurderingen beror derfor pa en konkret helhetsvurdering av en rekke
momenter, inkludert foretakets stgrrelse i forhold til konkurrentene, prisutvikling og potensiell
konkurranse, se avsnitt 441 i Analysen av 2024. NTE opplever imidlertid at Nkom legger
uforholdsmessig stor vekt pa aktgrenes markedsandeler, uten a foreta en reell helhetsvurdering av
gvrige konkurranseforhold som har betydning for vurderingen, som gkt konkurranse fra FTB og
reduserte priser. NTE blir dermed uriktig utpekt som SMP i markedet "Nordlige del av Trgndelag".

Nkom beskriver Telenors sterke markedsstilling uten at dette faktisk vektlegges i vurderingen’. Som
papekt av Nkom har Telenor hgy kablet dekning (30 % av husstandene i Nordlige del av Trandelag,
og opp mot 80 % i enkelte kommuner langs kysten), samt god FTB-dekning i hele omradet. Samlet
innebaerer dette at Telenor faktisk disiplinerer NTE i store deler av det relevante markedet.

Videre vektlegger Nkom at NTEs posisjon pa tvers av sektorer bidrar til & gkte NTEs konkurransekraft.
NTE kan imidlertid ikke se at Nkom holder dette opp mot det faktum at Telenor er den klart stgrste
tilbyderen i et samlet norsk telekommarked og dermed kan nyte apenbare fordeler av en sterk nasjonal
merkevare, et utviklet apparat for grossistsalg og en bred produktportefglje. Telenor er i dag klart
stgrre enn NTE pa Trgndelagskysten, og det er rimelig & anta at Telenor kan styrke sin posisjon i det
totale markedet giennom FTB-nettet i tillegg til videre investeringer i kablet nett. Tilsvarende argument
gjelder for Telia, som ogsa har FTB-dekning i hele omradet. Med andre ord mgter NTE bade reell og
potensiell konkurranse fra store nasjonale aktarer.

Utviklingen av FTB utgver generelt et sterkt konkurransepress pd NTE. NTE erfarer imidlertid at Nkom
la starre vekt pa den potensielle konkurransen fra FTB i Analysen av 2023. Som nevnt over, erkjenner
Nkom i Vedlegg 1 til Analysen av 2023, punkt 2.17, at "FTB vil kunne utgjgre en vesentlig
konkurransefaktor" pd Trgndelagskysten. | Vedlegg 1 til Analysen av 2024, punkt 2.19 om Nordlige
del av Trgndelag, skriver derimot Nkom at "FTB har liten betydning for avgrensningen innenfor
omradet, men forventes & kunne gke konkurransen". Til tross for at Trandelagskysten na er innlemmet
i markedsomradet, synes Nkom i liten grad & hensynta den potensielle konkurransen fra FTB som
Nkom erkjente i 2023, og det er heller ikke begrunnet hvorfor Nkom eventuelt har endret standpunkt.

15 Med unntak av Osen kommune pa plass nr. 181, tilhgrer samtlige gvrige av kystkommunene den nederste tredjedelen av
kommunal dekning dersom FTTH og HFC-nett legges til grunn for analysen. Kommuner som Afjord og Hitra ligger helt i
bunnsjiktet blant norske kommuner int Nkoms dekningsundersgkelse 2023. Det vil fglgelig kreve store investeringer & sikre et
godt bredbandstilbud til dette omradet.

16 ESA papeker ogsa at det ved vurderingen av sterk markedsstilling skal ses hen til Kommisjonens retningslinjer og EU-
domstolens praksis knyttet til TFEU artikkel 102, se avsnitt 71.

17 Analysen av 2024, avsnitt 868 og 870.
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Samtidig argumenterer Nkom for at NTE, gjennom sitt partnerskap i Altibox og Tarnselskapet AS, i
Izpet av de neste arene vil kunne tilby FTB i omrader i Nordlige del av Trgndelag. Nkom synes dermed
a redusere konkurransepresset fra Telenor og Telias etablerte FTB-nett, ved & vektlegge et rent
hypotetisk FTB-tilbud fra NTE. NTE stiller seg derfor spgrrende til Nkoms vurdering av potensiell
konkurranse, og er ikke enig i den reduserte betydningen Nkom synes & ha tillagt denne konkurransen
fra Telenor og Telia.

Videre synes Nkom & ha misforstatt Tarnselskapet AS' virksomhet og betydningen av NTEs eierskap
i dette. Tarnselskapet spesialiserer seg pa passive infrastrukturtjenester for tradlgs kommunikasjon,
herunder eier, drifter og leier ut plass i tarn og annen fysisk/passiv infrastruktur til mobiloperaterer og
andre aktgrer. Tarnselskapet har i dag ingen virksomhet innen produksjon og tilboud av FTB. NTEs
eierskap i Tarnselskapet har fglgelig ingen betydning for hvorvidt NTE kan tilby FTB. NTE har i dag

ikke noe salg av FTB. [UOFF.:

NTE har ogsa vist til fallende priser for sine kunder som uttrykk for det sterke konkurransepresset NTE
mgter. Nkom mener imidlertid at den aktuelle prisnedgangen ikke kan benyttes som argument for at
NTE ikke har en sterk markedsstilling. NTE er ikke enig i dette. Det er betydelig og skende konkurranse
i store deler av markedsomradet, uavhengig av hvor NTE har starst markedsandel.

Oppsummert er det klart at NTE mgter sterk konkurranse fra andre akterer i markedet, bade i dag og
i overskuelig fremtid. NTE kan fglgelig ikke opptre uavhengig av andre konkurrenter i omradet og kan
ikke anses a inneha en seerlig sterk markedsstilling.

*kk

Etter NTEs oppfatning vil det mest effektive for & sikre videre utvikling av det norske
bredbandmarkedet veere at markedsaktarene selv finner beerekraftige Izsninger.

Det norske bredbandsmarkedet er dynamisk og fortsatt gjenstand for starre fortispende endringer. En
ny markedsregulering, som skissert i Analysen av 2023 og 2024, risikerer & utgjere et ungdig inngrep
og & medfgre uopprettelig skade pa markedet og konkurransen. NTE har ogsa vanskelig for & se at
det vil vaere praktisk mulig & oppdatere og endre en markedsregulering fortlgpende og i tide til & avbate
eventuelle skader. Nkom oppfordres til & revurdere grunnlaget for og hensiktsmessigheten ved den
foreslatte nye markedsreguleringen.

NTE takker ellers for muligheten til & komme med kommentarer og bidrar gjerne med mer informasjon
dersom Nkom gnsker det i sitt videre arbeid med saken.

Med vennlig hilsen

Odd-Eirik Grattheim
Administrerende direktar
NTE Telekom AS
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